Пояснительная записка

к решению Собрания депутатов Войновского сельского поселения по вопросу

«О проекте Решения Собрания депутатов Войновского сельского поселения «О бюджете Войновского сельского поселения Егорлыкского района
 на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» 

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Войновского сельского поселения «О бюджете Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее- решение) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Войновского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации Войновского сельского поселения  от 20 сентября 2012  года №104, с учетом прогноза социально-экономического развития Войновского сельского поселения на 2013-2015 годы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Войновского сельского поселения на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения «О бюджете Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Формирование бюджета поселения осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 

Решение подготовлено в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения «О бюджете Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов», установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Войновское сельское поселение» от 05.07.2010 г. №48.
Проектировки решения разработаны на трехлетний период 2013-2015 с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», Решений Собрания депутатов Войновского сельского поселения «О земельном налоге» и «Налоге на имущество физических лиц», а также с учетом проекта областного бюджета «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», федеральных, областных и муниципальных  нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  связи с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период, с проектом решения о бюджете предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения  от     23.12.2011 года № 93      «О  бюджете  Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров проекта бюджета на 2015 год.
Главной целью бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни населения Войновского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Проектом решения «О бюджете Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов» предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения  от     23.12.2011 года № 93      «О  бюджете  Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».                                                            

тыс. рублей

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Решение Собрания депутатов Войновского сельского поселения от 23.12.2011 года № 93
	Решение Собрания депутатов Войновского сельского поселения от 23.12.2011 года № 93
	Решение проект
	Изменение
	Решение Собрания депутатов Войновского сельского поселения от 23.12.2011 года № 93
	Решение проект
	Изменение
	Решение проект

	I. Доходы, всего
	5476,4
	6371,0
	8728,6
	+2357,6
	5658,8
	6752,2
	+1093,4
	5925,5

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	2823,1
	2870,7
	3050,1
	+179,4
	2921,8
	3077,4
	+155,6
	3105,1

	II. Расходы, всего
	5661,1
	6492,5
	8986,6
	+2494,1
	5720,0
	6752,2
	+1032,2
	6104,3

	III. Дефицит 

(-), профицит (+)
	-184,7
	-121,5
	-258,0
	+136,5
	-61,2
	0
	-61,2
	-178,8

	VI. Источники финансирования дефицита
	184,7
	121,5
	536,8
	-136,5
	61,2 
	0
	61,2
	178,8


В соответствии с параметрами бюджета на 2013 год, утвержденными Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения  от     23.12.2011года № 93  «О  бюджете  Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» дефицит бюджета поселения составлял               121,5 тыс. рублей. 

С учетом предложенных проектировок решением на 2013 год предлагается бюджет с дефицитом в сумме 258,0 тыс.рублей, что выше предыдущих проектировок на 136,5 тыс. рублей. На 2014 год предусмотрено снижение дефицита по сравнению с показателями, утвержденными Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения  от 23.12.2011 года № 93 «О  бюджете  Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  на 61,2 тыс. рублей. На 2015 год предлагается дефицит в сумме 178,8 тыс. рублей.

Доходы бюджета поселения на 2013-2015 годы в части налоговых и неналоговых доходов рассчитаны на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Войновского сельского поселения на 2013-2015 годы.
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Проект бюджета на 2013 год по доходам предлагается в сумме 3050,1 тыс. рублей, на 2014 год 3077,4 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения  от 23.12.2011 года № 93 «О  бюджете  Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение доходных источников на 179,4 тыс. рублей, или на 6,3 процентов, в 2014 - на 155,6 тыс. рублей, или  на 5,3 процента. 
В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:

мобилизации в бюджет максимально возможных к получению доходов в соответствии с налоговым законодательством;

сокращения недоимки;

повышения производительности и оплаты труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

Расходная часть бюджета на 2013 год предлагается в сумме 7067,0 тыс. рублей, на 2014 год 6752,2 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения  от 23.12.2011 года № 93 «О  бюджете  Войновского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение бюджетных ассигнований по расходам на 2494,7 тыс. рублей, или на 38,1 процента, в 2014 с ростом на 1032,2 тыс. рублей, или на 18 процентов.

На 2015 год решением предусматриваются расходы в сумме 6104,3 тыс. рублей. 
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Бюджетными проектировками в первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года, в том числе - повышение заработной платы работникам культуры.
В соответствии с  Областным законом от 12.09.2012 № 929-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год уже приняты необходимые упреждающие меры по повышению заработной платы работников бюджетной сферы.

С 1 сентября 2012 года в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 19.07.2012 № 644 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников государственных учреждений Ростовской области», постановлением Администрации Войновского сельского поселения от 30.08.2012г № 99 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений культуры Войновского сельского поселения»  в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов:

- руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений, муниципальных учреждений культуры Войновского сельского поселения (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих).

С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам муниципальных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

Формирование  проекта бюджета поселения осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года муниципальных программ. 
В процессе реализации муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе обновленного постановления Администрации Войновского сельского поселения от 04.05.2012г № 71 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ». 

В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга Войновского сельского поселения к утверждению на 1 января 2014 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2015 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2016 года в размере 0,0 тыс. рублей.
Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом областного закона об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, а также с учетом принятых решений Правительства Российской Федерации о распределении средств межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации. 

Объем иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2013 год запланирован в объеме 3418,9 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 1302,7 тыс. рублей и 302,7 тыс. рублей соответственно. За истекший период 2012 года произошло снижение субсидий в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом 2012 года на 287,6 тыс.рублей (по результатам неоднократных торгов не было подано ни одной заявки на завершение капитального ремонта автомобильной дороги по ул.Молодёжной в х.Войнов).
Общий объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета поселения бюджету муниципального района  на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органов местного самоуправления  составит в 2013 году 106,8 тыс. рублей (в первоначально принятом бюджете на 2013 год – 86,2 тыс. рублей, на 2014 год – 87,0 тыс. рублей, утверждено в проекте на 2014 г. 107,5 тыс.рублей, на 2015 год -110,4 тыс.рублей). 

Объем субвенций из областного бюджета составит в 2013 году 60,1 тыс. рублей; в 2014 и 2015 годах 61,6 тыс. рублей и 62,0 тыс. рублей соответственно.

Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита бюджета поселения приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
II. Доходы бюджета поселения
           Основные характеристики доходной части бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Войновского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

1. Особенности формирования и основные характеристики 

 бюджета поселения
При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы  бюджета поселения.
          Налоговые доходы в 2013 году (83процента от общей суммы собственных доходов) составят 2552,2 тыс. рублей. При этом наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов по-прежнему остается за земельным налогом- 77 процентов; 

          в неналоговых доходах (23,0 процент от общей суммы собственных доходов) по-прежнему наибольший удельный вес будут занимать  доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений.
Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2014 году выше уровня 2013 года на 27,3 тыс. рублей или на 1,0 процент и составит 3077,4 тыс. рублей. Объем 2015 года достигнет 3105,1 тыс. рублей, превысив показатель 2014 года  на 27,7 тыс. рублей или на 1,0 процент. 

2. Расчет поступлений платежей в бюджет поселения по основным

доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году принята прогнозируемая сумма доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году по данным отдела экономики, торговли и поддержки малого предпринимательства по Егорлыкскому району в сумме 16951,88 тыс. рублей.
При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:

- повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» ;

- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников областных государственных учреждений на 5,5 процента в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 6 сентября 2012 года № 864 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы».

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939.  

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет поселения, на 2013 прогнозируется в сумме 218,9 тыс. рублей.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 231,04 тыс. рублей и 243,6 тыс. рублей,  с превышением на 12,5 тыс. рублей (105,1 процента к 2013 году) и на 12,2 тыс.  рублей (105 процентав к 2014 году) соответственно. 

Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджета составляет 8,0 процентов от общего объема налоговых поступлений в части бюджета поселения в 2013 году. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

Прогнозируемая налоговая база организаций и индивидуальных предпринимателей на 2013 год составила 7392,02 тыс. рублей.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 2,0514 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации 1,1400.

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2013 году рассчитана в сумме 172,9 тыс. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 22,5 процентов, оценка налогового потенциала бюджета сельского поселения в 2013 году составит 38,9 тыс. рублей, в 2014 году – 41,1 тыс. рублей (105,7 процента к 2013 году), в 2015 году – 43,3 тыс. рублей (105,3 процента к 2014 году).

Единый сельскохозяйственный налог

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год произведена исходя из оценки налоговой базы, в качестве которой принят ожидаемый доход сельхозтоваропроизводителей (организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств) в текущем финансовом году – 11556,0 тысяч рублей;

· значения средней репрезентативной налоговой ставки – 5,2637 %;

· коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации 1,1000.
Норматив отчислений в бюджет поселения – 35 %, оценка налогового потенциала бюджета сельского поселения в 2013 году составит 234,2 тыс. рублей, в 2014 году – 246,6 тыс. рублей (105,7 процента к 2013 году), в 2015 году – 259,7 тыс. рублей (105,3 процентов к 2014 году).

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по налогу на имущество физических лиц в сумме 88,2 тысячи рублей произведена исходя из сумм:

· Оценки налоговой базы, в качестве которой принята общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц стоимостью имущества: до 300,0 тысяч рублей – 60921,6 тысяч рублей, от 300,0 тысяч рублей до 500,0 тысяч рублей – 19024,91 тысяч рублей, свыше 500,0 тысяч рублей – 11625,92 тысяч рублей;

· Ставок налога на имущество физических лиц отдельной категории стоимости имущества (0,1%, 0,3%, 2%);

· Коэффициента, характеризующего стоимость неинвентаризированных строений, помещений и сооружений равного 1,0843.

· Коэффициента роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области 1,0. 
· Удельный показатель неинвентаризированных строений, помещений и сооружений равный 0,232.
Земельный налог

Оценка налогового потенциала на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по земельному налогу произведена методом прямого счета на основании кадастровой оценки земли по данным Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Егорлыкскому району, ставок земельного налога по категориям использования земель, льгот отдельным категориям плательщиков, принятых решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения и с учетом сроков уплаты: до 01 ноября следующего за отчетным годом.

В доход бюджета Войновского сельского поселения поступит в 2013 году – 1968,5 тысяч рублей, в 2014 году – 1968,5 тысяч рублей, в 2015 году – 1968,5 тысяч рублей.

Государственная пошлина

Ожидаемое исполнение гос. пошлины в 2012 году 3,3 тыс. рублей, индекс потребительских цен в соответствии с прогнозом социально экономического развития Ростовской области, согласованным решением Коллегии Администрации Ростовской области на 2013 год 106,7, на 2014 год 106,3, на 2015 год 105,9. Оценка налогового потенциала гос. пошлины на 2013 год 3,5 тыс. рублей, на 2014 год 3,7 тыс. рублей, на 2015 год 3,9 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения, рассчитаны на 2013 год в сумме 469,4 тысяч рублей.

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности области, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 469,4 тыс. рублей, из них:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 411,9 тысяч рублей,

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления Войновского сельского поселения и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в сумме 57,5 тысяч рублей; 

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2014-2015 годах прогнозируется в сумме 469,4 тысяч рублей (100 процентов к 2013 году) и 469,4 тысяч рублей (100 процентов к 2014 году) соответственно.

Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений бюджета поселения запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и составит на 2013 год – 5678,5 тысяч рублей. В 2014 и 2015 годы запланированы поступления в объеме 3674,8 тысяч рублей и 2820,4 тысяч рублей соответственно. Из них:

Дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2013 год 2199,5 тыс. рублей, 2014 и 2015 годы в объеме 2310,5 и 2455,7 тыс. рублей соответственно.

Субвенции на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составляют: на 2013 год 59,9 тыс. рублей; на 2014 год 61,6 тыс.рублей; на 2015 год 61,8 тыс.рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий субъектов Российской Федерации предусмотрены на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в объеме по 0,2 тысячи рублей.

Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2013 год в сумме 3418,9 тысячи рублей. Это средства на реализацию региональных программ на развитие сети автомобильных дорог общего пользования.

На 2014 – 2015 годы прогноз поступлений по иным межбюджетным трансфертам составит – 1302,7 тыс. рублей и 302,7 тыс. рублей средства на реализацию региональных программ на развитие сети автомобильных дорог общего пользования и на развитие села в РО (газификацию х.Московский). 

III. Расходы бюджета поселения
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 8986,6 тыс. рублей, что на 3325,5 тыс. рублей или 41,3 процента выше объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 6752,2 тыс. рублей, на 2015 год составляет 6104,3 тыс. рублей. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения осуществлялось исходя из основных подходов:

– заработная плата работников муниципальных учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в бюджете поселения в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов;

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– материальные затраты муниципальных бюджетных учреждений рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации в 2013 году с учетом фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах – 1,9 процента, в 2014 и 2015 годах – по 5 процентов соответственно;

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с областным законодательством, с учетом возможной объективной экономии по фонду оплаты труда в размере 5 процентов;

– расчет ассигнований на материальные затраты аппарата управления произведен исходя из методики нормирования расходов, установленной приказом министерства финансов Ростовской области;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муниципальным бюджетным учреждениям и органам государственной власти рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно решениям Правительства Ростовской области от 25.07.2012 № 64 и от 01.08.2012 № 68;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

Учтена передача расходных полномочий между уровнями бюджетной системы.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета также, как и в предыдущие годы, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию семи муниципальных программ и одной региональной программы в 2013 году с объемом финансирования 3618,0 тыс. рублей, что на 289,6 тыс. рублей больше первоначально принятого бюджета 2012 года. На реализацию семи муниципальных программ и одной региональной  программы в 2014 году и шести муниципальных программ и одной региональной программы в 2015 году, на реализацию которых предусмотрено 3471,9 тыс. рублей и 2361,8 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 40,0 процентов расходов бюджета поселения, в 2014 и 2015 годах 51,0 процент и 38,0  процентов соответственно.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления 

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органа муниципальной власти Войновского сельского поселения запланирован в 2013 году в объеме 3579,9 тыс. рублей, в 2014 году – 2855,2 тыс. рублей в 2015 году – 3209,7 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 50,6 процента, в 2014 году – 19,1 процента, в 2015 году – 43,4 процента от расходов бюджета поселения.

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 01 разделу бюджетной классификации расходов.

Численность работников аппарата управления  при расчете установлена в количестве 13 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих государственные должности в количестве 5 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 8 единиц.

Увеличение расходов на содержание аппарата управления связано с индексаций фонда оплаты труда муниципальных служащих в сроки и пределах размера индексации окладов денежного содержания государственных гражданских служащих в соответствии с Областным законом от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области».

В целях реализации мероприятий, направленных на оптимизацию расходов по содержанию органов муниципальной власти, применены новые подходы к методике формирования расходов на содержание аппарата управления.

Осуществлено нормирование аппаратных расходов в части материальных затрат, исходными данными для которого послужили два последних финансовых года (отчетный и текущий).  

При этом нормативы по расходам на услуги связи, приобретение канцелярских и расходных материалов, техническое обслуживание и текущий ремонт оборудования, установлены исходя из штатной численности органов муниципальной власти. 

Данные новации в планировании позволили продолжить начатую в поселении работу по оптимизации управленческих расходов, обеспечить формализованный подход к планированию данных расходов и мотивацию руководителей органов муниципальной власти в отношении экономного расходования средств на содержание аппарата.

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов муниципальной власти осуществлен по следующим расходам:

– оплата труда с учетом страховых взносов;

– обеспечение муниципальных гарантий муниципальных служащих;

– оплата командировочных и иных выплат;

– оплата коммунальных услуг;

– уплата налогов, сборов;

– оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда указанной категории работников произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов муниципальной власти в соответствии с Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения от 29.04.2011 года № 70 «Об оплате труда и дополнительных гарантиях лиц, замещающих  муниципальные должности на постоянной основе и муниципальных служащих в органе местного самоуправления муниципального образования «Войновское сельское поселение»».

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов мунвласти, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с Решением Собрания депутатов Войновского сельского поселения от 31.10.2008 года № 95 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Войновское сельское поселение» и обслуживающего персонала органов местного самоуправления муниципального образования «Войновское сельское поселение» ,с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников муниципальных учреждений.

Одновременно в бюджете поселения предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Российской Федерации за счет средств областного бюджета:

в 2013 году в общей сумме 0,2 тыс. рублей, в 2014 году – 0,2 тыс. рублей, в 2015 году – 0,2 тыс. рублей:

– по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с законодательством в 2013 году – 0,2 тыс. рублей, в 2014 году – 0,2 тыс. рублей, в 2015 году – 0,2 тыс. рублей;
В составе расходов бюджета поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены иные межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление передачи части полномочий  по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2013 году – 30,8 тыс. рублей, в 2014 году – 30,8 тыс. рублей, в 2015 году – 30,8 тыс. рублей:
- обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, создание условий для жилищного строительства в 2013 году – 15,0 тыс. рублей, в 2014 году – 15,0 тыс. рублей, в 2015 году – 15,0 тыс. рублей;
- Осуществление внешнего муниципального финансового контроля в 2013 году – 15,8 тыс. рублей, в 2014 году – 15,8 тыс. рублей, в 2015 году – 15,8 тыс. рублей.

Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объемах 173,2 тыс. рублей и 321,3 тыс. рублей соответственно.

Расходы на мобилизационную и вневойсковую подготовку

В бюджете поселения предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Российской Федерации за счет средств Федерального бюджета в 2013 году 59,9 тыс. рублей, в 2014 году – 61,4 тыс. рублей, в 2015 году – 61,8 тыс. рублей:

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты законодательством в 2013 году – 59,9 тыс. рублей, в 2014 году – 61,4 тыс. рублей, в 2015 году – 61,8 тыс. рублей

Расходы на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону 

Объем финансового обеспечения расходов на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону предусмотрен в виде иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление передачи части полномочий  по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2013 году – 50,7 тыс. рублей, в 2014 году – 51,4 тыс. рублей, в 2015 году – 54,3 тыс. рублей :
- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2013 году – 2,7 тыс. рублей, в 2014 году – 2,7 тыс. рублей, в 2015 году – 2,7 тыс. рублей;

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения в 2013 году – 48,0 тыс. рублей, в 2014 году – 48,7 тыс. рублей, в 2015 году – 51,6 тыс. рублей.

Национальная экономика
Объем расходов на дорожное хозяйство планируется в разрезе областной долгосрочной программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Ростовской области на 2010-2014 годы» за счет средств областного бюджета  в 2013 году 3418,9 тыс. рублей, что на 2832,2 тыс. рублей превышает первоначальные плановые показатели 2012 года  или 582,0 процента и 223,5 тыс.рублей за счет местного бюджета. В 2014 году за счет средств областного бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения запланировано 302,7 тыс. рублей, средства бюджета поселения в сумме 27,9 тыс. рублей, в 2015 году  за счет средств областного бюджета 302,7 тыс. рублей также на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, средства бюджета поселения в сумме 35,9 тыс. рублей.
По данному разделу по подразделу 12 предусмотрены средства в виде иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление передачи части полномочий  по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2013 году – 25,3 тыс. рублей, в 2014 году – 25,3 тыс. рублей, в 2015 году – 25,3 тыс. рублей:
-утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение  подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в  эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения в 2013 году – 25,3 тыс. рублей, в 2014 году – 25,3 тыс. рублей, в 2015 году – 25,3 тыс. рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу благоустройство предусмотрены средства в разрезе долгосрочной муниципальной целевой программы «Благоустройство территории Войновского сельского поселения на 2011-2015 годы»  по подпрограммам:

- «Содержание сетей уличного освещения» в 2013 году планируются расходы на сумму 244,2 тыс. руб. , что на 95,8 тыс. руб. меньше уровня 2012 года, на плановый период 2014 и 2015 годов – 266,4 тыс. руб. и 295,7 тыс. руб. соответственно;

Средства планировались в соответствии с  лимитами утвержденными постановлением Администрации Егорлыкского района от 10.09.2012 года №1094 «Об утверждении объемов финансирования и  лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, уличного освещения, ресурсов по  водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов для учреждений бюджетной сферы, находящихся в  ведении муниципальных образований Егорлыкского района, на 2013 год и плановый  период 2014 и 2015 годов». 

              - «Содержание мест захоронения» в 2013 году планируются расходы на сумму 6,7 тыс. руб. , что на 3,1 тыс. руб. больше уровня 2012 года, на плановый период 2014 и 2015 годов – 7,0 тыс. руб. и 7,7 тыс. руб. соответственно, и связано это с выполнением работ и услуг по обработке кладбищ от клещей. 
               - «Прочие работы по благоустройству» в 2013 году планируются расходы на сумму 15,3 тыс. руб., на плановый период 2014 и 2015 годов – 17,8 тыс. руб. и 23,1 тыс. руб. соответственно
Культура 
Доля расходов на культуру в расходах бюджета поселения в 2013 году составит 17 процентов, а общий объем расходов 1541,5 тыс. рублей, что на 83,4 тыс. рублей выше первоначально принятого бюджета 2012 года. В 2014 и 2015 годах на данные цели запланировано 1548,6 тыс. рублей и 
1626,4 тыс. рублей соответственно. Расходы по разделу культура входят в состав муниципальных долгосрочных целевых программ «Культура Войновского сельского поселения (2011-2014 годы)», «Культура Войновского сельского поселения (2015-2017 годы)», «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Войновского сельского поселения на 2013-2015 годы». Финансовое обеспечение муниципального задания муниципальными учреждениями культуры Войновского сельского поселения в 2013 году составят 1532,5 тыс. рублей, что на 74,4 тыс. рублей выше первоначально принятого бюджета 2012 года или на 5,0 процентов.  В 2014 году 1543,6 тыс. рублей, в 2015 году 1625,4 тыс. рублей. 
Социальная политика

Общий объем расходов – 118,6 тыс. рублей,.  В 2013 году запланировано 37,6 тыс.рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели запланировано 39,5 тыс. руб. и 41,5 тыс. руб. соответственно. 

Физическая культура и спорт

Общий объем расходов – 40,0 тыс. рублей, в 2013 году планируется 10,0 тыс.рублей.  В 2014 и 2015 годах на данные цели запланировано по 15,0 тыс. руб. ежегодно. 
Расходы по разделу физическая культура и спорт входят в состав муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Войновском сельском поселении на 2012-2015 г.г.)».    

Заведующая сектором экономики и финансов                                  Г.А.Сафронова
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