Начало обсуждения 23.10.2015 года

Конец обсуждения 06.11.2015 года

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЕГОРЛЫКСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ВОЙНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 ________2015 г.                                     № _____                                          х. Войнов

Об утверждении Программы мероприятий по приведению качества воды, подаваемой МУП «Источник» населению Войновского сельского поселения, в соответствии с установленными требованиями на 2015-2020 г.г.

           В соответствии с требованиями Федерального закона № 416 от 07.12.2011 г. «О водоснабжении и водоотведении» и руководствуясь пунктом 3, части 1, статьи 27 Устава муниципального образования «Войновское сельское поселение»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Программу мероприятий по приведению качества воды, подаваемой МУП «Источник» населению Войновского сельского поселения, в соответствие с установленными требованиями на 2015-2020 г.г.» (согласно приложению).

2. Исполнение данного постановления возложить на специалиста первой категории по ЖКХ и благоустройству.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Войновского сельского поселения                            В.В. Гончаров    

         Приложение № 1

к постановлению администрации

Войновского сельского поселения

от _________2015 № ______                 

П Р О Г Р А ММ А

мероприятий  по приведению качества воды, подаваемой МУП  «Источник »  населению Войновского сельского  поселения,

в соответствие с установленными  требованиями
на  2015- 2020гг.

Паспорт программы
	Наименование  программы
	"Обеспечение населения Войновского  сельского поселения питьевой водой на 2015 - 2020 годы"


	Заказчик 
	Войновского сельское поселение


	 Разработчик программы 

	Муниципальное Унитарное Предприятие « Источник »

	Исполнитель программы 
	  Войновское  сельское поселение


	Основание для разработки
	ФЗ №416 от 07.12.2011 «О водоснабжении и водоотведении», техническое условие № 23/1 от27.    02.2013г

	Цели и задачи программы 
 
	   Цели программы: улучшение обеспечения населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве; улучшение на этой основе состояния здоровья населения поселения; восстановление, охрана и рациональное использование источников питьевого водоснабжения.
 Сохранение имеющего потенциала мощности систем водоснабжения за счет проведения необходимых объемов реконструкции, технического перевооружения;

Определение и разработка комплекса мероприятий, направленных на обеспечение населения Войновского  сельского поселения питьевой водой в необходимом количестве и гарантированного качества, а также определение  приоритетов по их реализации. Определение финансирования для реализации Программы  



	Сроки и этапы реализации программы 

	2015-2020годы
Первыйэтап-2015-2016годы                                              Второй этап – 2017 -2020годы

	 источники финансирования 
	 Средства  федерального, областного бюджетов и бюджета сельского поселения с привлечением внебюджетных средств   


	Важнейшие целевые индикаторы и показатели 
	     Реализация  данных мероприятий  позволит:
     обеспеченность населения централизованным водоснабжением на 100%;соответствующего качества



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 

	Содержание существующих систем водоснабжения в надлежащем эксплуатационном состоянии. Строительство новых систем водоснабжения ,источников водозабора, для обеспечения доступа к питьевой воде соответствующего качества населения  населённых пунктов не имеющих централизованного водоснабжения. Улучшение экологического и санитарно-эпидемиологического состояния водных объектов. Широкое освещение в средствах массовой информации проблемы по рациональному использованию питьевой воды. 

	Формы контроля
	 Общий контроль за реализацией  Программы  осуществляется администрацией Войновского  сельского поселения


 Глава 1. Анализ существующего положения и технического состояния системы водоснабжения Войновского сельского поселения

       Одной из основных целей Войновского  сельского поселения является обеспечение населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве, решение которой необходимо для сохранения здоровья, улучшения условий деятельности и повышения уровня жизни населения.

   Ресурсоснабжающей организацией является МУП «Источник » на праве хозяйственного ведения. В ведении предприятия находится – общая протяженность водопроводных сетей -17,75 км,3 водонапорных башни Рожновского.

Общая численность населения  по состоянию на 01.01.2013г.  Войновского  сельского поселения составляет 1489человека ,пользуется водоснабжением -1170 человек. В состав поселения входят 4 хутора .

   Основным источником  водоснабжения в  Войновском сельском поселении   являются подземные воды  артезианских башен.

   В соответствии с гидрогеологическим районированием участки недр расположены в пределах закрытой части северного (платформенного) крыла Азово-Кубанского артезианского бассейна.

   По лицензионным условиям разрешённый (предельно допустимый ) водозабор подземных вод из шахтных колодцев в пределах 186м3/сут. ( 65,3тыс.м3/год), из артезианской скважина -116м3/сут.(40,1м3/год) 

       В связи с климатическими условиями ( очень жаркая погода) резко снизился уровень воды в шахтных колодцах и фактическое потребление составляет - 

Сведения о расходе воды, поданной на территории  Войновского  сельского поселения  за 2013год

Таблица№1                                           
	№
п/п
	Наименование потребителей
	Расход воды,
тыс. куб. м/год
	Расход воды,
тыс. куб. м/сутки

	1.
	Население
	33,37
	1,39

	2.
	Социальная сфера 
	0,55
	0,02

	4.
	Прочие потребители
	0,55
	0,02

	3.
	Потери
	1,13
	0,05

	
	Итого
	35,6
	1,48


Перспективное потребление коммунальных ресурсов в сфере водоснабжения
       Перспективное (прогнозное) потребление коммунальных ресурсов 
в сфере водоснабжения в соответствии с генеральным планом развития муниципального образования Войновского  сельское поселение представлено в  таблице № 2.
 таблица №2 

	№
п.п.
	 
объект водопользования
	Первая очередь 2014 г.
	Расчетный период  2015-2020г

	
	
	Водопотребление тыс.м3/год
	 водопотреб-ление, тыс.м3/сут
	Водопотребление тыс. м3/сут.

	1
	население
	26,1
	32,27
	1,34

	2
	Социальная сфера
	2,3
	0,55
	0,02

	3
	Прочие потребители
	0
	0,55
	0,02

	4
	потери
	18,1
	1,13
	0,05

	
	Итого
	46,5
	34,5
	1,44


Таблица №3 Средние показатели и ингредиенты качества, подаваемой населению воды превышающие средний нормативный уровень.

х. Войнов
	№ п\п
	Наименование показателей, ингредиентов и др.
	Количество 
	Норматив

	
	                                          Обобщённые показатели

	1
	Общая жёсткость, м2-экв/л
	9,6+-1,4
	7

	2
	Сухой остаток, мг/л, не более
	1675,0+-16,8мг/дм
	1000

	
	                                         Неорганические вещества

	3
	Сульфаты, мг/л
	623,4+-62,3
	500

	4
	Хлориды, мг/л
	390,1+-58,5мг/дм
	350

	5
	Магний мг/дм3
	114,3+-17,1
	Не более50,0


        Исследованные пробы воды из артезианской скважины и шахтных колодцев соответствуют СанПиН 2.1.4.1074-01 "Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества" по микробиологическим и радиологическим показателям, по химическим показателям (общей жёсткости, сухому остатку, сульфатам, хлоридам и магнию) не соответствуют СанПиН 2.1.4.1074-01 "Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества"

х. Прощальный
	№ п\п
	Наименование показателей, ингредиентов и др.
	Количество 
	Норматив

	
	                                        Обобщённые показатели

	1
	Общая жёсткость, м2-экв/л
	11,8+-1,8
	7

	2
	Сухой остаток, мг/л, не более
	1511,0+-151,1
	1000

	
	                                         Неорганические вещества

	15
	Сульфаты, мг/л
	584,3+-58,4
	500


Исследованные пробы воды из  шахтного колодца соответствуют СанПиН 2.1.4.1074-01 "Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества"по микробиологическим и радиологическим показателям, по химическим показателям (общей жёсткости, сухому остатку, сульфатам,) не соответствуют СанПиН 2.1.4.1074-01 "Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения».

Контроль за качеством воды   осуществляет филиалом ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Ростовской области» в городе Сальске.

  Водоснабжение населения  осуществляется из подземных водоносных горизонтов водопроводами, общая протяженность которых составляет 17,75 км. При этом протяженность водопроводных сетей, не отвечающих санитарным нормам и правилам (ветхие сети),

   Из общего количества отобранных проб  воды из артезианской скважины и шахтного колодца  не соответствуют нормативам по микробиологическим и радиологическим показателям - 0 , по санитарно-химическим показателям -  13 или 17,3  %. от общего количества проб в рамках производственного контроля.  

   Действующие организационно-экономические и нормативно-правовые основы   жилищно-коммунального предприятия не позволяют генерировать внутри него финансовые средства, необходимые для охраны и восстановления источников водоснабжения, эффективной эксплуатации водопроводных сооружений, их обновления и расширения.

    В последние годы из-за сложившегося недостатка финансирования в сфере коммунальных услуг проблема водоснабжения  осложнилась и требует безотлагательного решения. Для ее решения необходим программный подход, который позволит стабилизировать и значительно улучшить обеспечение населения питьевой водой.

  Планомерная реализация мероприятий, направленных на обеспечение населения питьевой водой, укрепление и развитие систем водоснабжения  позволит  в значительной степени повлияет на уровень бытовых услуг населению и на сохранение его здоровья.

Глава 2.  Основные цели и задачи программы  

  Основными целями планируемых мероприятий являются улучшение обеспечения населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве, повышение степени очистки питьевой воды, улучшение на этой основе состояния здоровья населения , восстановление, охрана и рациональное использование источников питьевого водоснабжения.

  Для достижения этих целей мероприятиями предусматривается решение следующих задач:

- сохранение имеющихся  мощностей систем водоснабжения, приобретение блочно-модульных установок для доведения качества подаваемой воды до предельно допустимых норм    по химическому составу питьевая  вода:

общей жёсткость не более 7 м2-экв/л
сухой остаток не более   1000 мг/л,   

хлориды не более
350 мг/л
сульфаты не более            500 мг/л
магний не более                 50 мг/дм3
- развитие и совершенствование систем централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения;

- обеспечение качества питьевой воды, подаваемой населению, путем внедрения средств очистки;

- поиск новых источников подземных вод и их освоение с целью обеспечения населения сельского поселения качественной питьевой водой;

- предотвращение загрязнения и истощения источников питьевого водоснабжения за счет ликвидации непригодных к дальнейшей эксплуатации скважин, шахтных колодцев, содержание  зон санитарной охраны на действующих водозаборах в надлежащем состоянии;

- совершенствование систем учета и контроля  за потреблением питьевой воды;

- осуществление развития нормативной правовой базы и хозяйственного механизма водопользования, стимулирующего экономию питьевой воды.

  Достижение указанных целей программы предусматривает:

- разработку проектно-сметной документации на строительство водопроводных сетей в населенных пунктах, не имеющих централизованного водоснабжения;

- замену ветхих водопроводных сетей;

- бурение новых скважин;

- тампонаж непригодных к дальнейшей эксплуатации шахтных колодцев;

- разведка и подсчёт запасов питьевой воды 

   Глава 3.  Система программных мероприятий 

  Основой программы является система взаимоувязанных мероприятий, согласованных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления, обеспечивающих достижение программных целей.

3.1. Мероприятия по развитию централизованных систем водоснабжения 

  Основными целями мероприятий по развитию систем водоснабжения являются улучшение обеспечения населения питьевой водой нормативного качества и в необходимом количестве, улучшение на этой основе состояния здоровья населения, восстановление, охрана и рациональное использование источников питьевого обеспечения. 

  В результате реализации программных мероприятий по развитию систем водоснабжения обеспеченность населения водопроводами достигнет в целом по  поселению  100 %.

3.2. Мероприятия по развитию  систем водоснабжения 

  Централизованные системы водоснабжения не всегда могут обеспечить техническую и гигиеническую надежность. 

   В сложившейся ситуации  необходимо по-новому рассмотреть вопрос о путях и принципах решения проблемы обеспечения населения водой. Должна быть гибкая организационно-техническая структура системы водоснабжения, сочетающая централизованное и автономное водоснабжение с использованием новых технологий, экономичного оборудования, схем оптимизации водоснабжения, локальных систем очистки воды для групповых потребителей (школа, детский сад) и индивидуальных бытовых фильтров.

  Из общего количества подаваемой воды на хозяйственно-бытовые нужды нужно выделить необходимое количество для кондиционирования питьевой воды высшей категории качества (СанПиН-2002).

  Приготавливать питьевую воду следует в местах максимально приближенных к ее потреблению для сокращения расстояния и времени прохождения воды от места приготовления до места потребления. Большим преимуществом автономных систем является отсутствие работ, связанных с прокладкой наружных сетей водопровода и канализации, строительством зданий и сооружений.

 Добываемая в настоящее время  вода в силу природных гидрогеологических условий не соответствует гигиеническим нормативам по отдельным санитарно–химическим показателям.    
   Предлагается выбрать различные схемы водоснабжения в зависимости от численности населения в населенных пунктах  и развитости существующих систем водного хозяйства, например:

централизованное водоснабжение в неограниченном количестве;

централизованное водоснабжение безопасной водой с доочисткой до питьевой воды на кустовых  установках; 

обеспечение водой на хозяйственно-бытовые нужды  централизованной системой водоснабжения: из скважин с установкой автономных фильтров для доочистки до питьевой воды соответствующего качества, с  подвозом питьевой воды автоцистерной.

  Для создания реального  решения проблемы обеспечения питьевой водой населения на территории поселения предстоит дополнительно выполнить детальный анализ (аудит) текущего состояния в сфере водоснабжения муниципального образования, провести разведку  водных запасов, разработать и утвердить проектно-сметную документацию на каждую систему водоснабжения  по хуторам не имеющим  централизованного водоснабжения.

3.3. Обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений
      В целях предохранения источников водоснабжения от возможного загрязнения в соответствии с требованиями СанПиН  2.1.4.1110-02 вокруг скважин  и шахтных колодцев предусмотрена организация зон санитарной охраны из трех поясов:

I-й пояс – радиус зоны санитарной охраны вокруг скважин принимается 30 м. Зона ограждена сеткой рабицей и проволокой «Егоза», в ней запрещается  строительство, кроме объектов относящихся к системе водоснабжения, пребывание посторонних лиц;

II-й и III-й пояса – положение расчетных границ зон санитарной охраны определено расчетным путем, соответственно на 200 суток выживаемости бактерий в условиях подземного водозабора и срока амортизации, с учетом времени движения стойкого загрязнения от границы зон санитарной охраны.

      На всех водозаборах должны проводиться все мероприятия в соответствии с требованиями СанПиН  2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

  Настоящее состояние зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений  на всей территории сельского поселения  удовлетворительное. Для улучшения ситуации предусматривается по зонам санитарной охраны первого пояса -  организация подъездных путей для отбора проб в рамках производственного контроля, выкос сорной растительности, все  колодцы, скважина (в т.ч. и неработающие)  надежно защищены от попадания в них поверхностных вод.

 Глава 4. Необходимые ресурсы  и источники их финансирования   

    При разработке  ресурсного обеспечения программы учитывались высокая общеэкономическая, социально-демографическая и политическая значимость проблемы, а также реальная возможность её решения только при федеральной,  областной поддержке и вовлечении в инвестиционную деятельность всех участников реализации программы.

  Предварительное распределение финансовых ресурсов по годам и источникам ,которое будет уточняться при формировании областного и местного бюджетов на соответствующий год.

	№ п\п
	Источники финансирования
	Всего
	
Этапы

	
	
	
	2014 -2016гг 
	2017-2020гг

	1
	Областной бюджет    тыс.руб
	24132,9
	8893,5
	15239,4

	2
	Бюджет поселения   тыс.руб.
	1540,4
	567,7
	972,7


   Объём средств, ежегодно направляемых на реализацию мероприятий программы, окончательно устанавливается, исходя из возможностей  бюджетов.

   Привлечение средств муниципальных бюджетов на реализацию мероприятий будет осуществляться по соглашению с органами местного самоуправления при обязательном соблюдении нормативов софинансирования, заложенных в программе.

План мероприятий, объёмы и источники финансирования приведены в приложении № 1.

Глава 5.  Механизм реализации программы  

  Реализация мероприятий программы предусматривает применение комплекса экономических, организационных и нормативно-правовых мер.

  Администрация поселения ежегодно представляет в администрацию района заявки и проекты на участие в программах.

  Мероприятия и проекты, реализуемые в рамках программ, подлежат обязательной государственной экологической экспертизе.

   Условиями для участия в реализации мероприятий программы являются:

- наличие программы муниципального образования  по водоснабжению поселения, предусматривающей объем софинансирования из средств муниципального бюджета в размере не менее 6 % консолидированного бюджета района;

- наличие программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

- наличие производственной программ предприятия коммунального комплекса.

  Комиссия администрации поселения производит отбор населенных пунктов исходя из важности обеспечения водоснабжением населения поселения, степени износа основных фондов коммунального комплекса.

  Финансовое обеспечение программы осуществляется за счёт средств  областного, муниципального бюджетов, а также внебюджетных источников финансирования. Финансирование программы из областного бюджета предусматривается в объемах, ежегодно утверждаемых законом Ростовской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

   В соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 11.10.2001 N 714 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 27.05.2005 N 339) "Об утверждении положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета", Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ (в редакции Федерального закона от 31.12.2005 №207-ФЗ) "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 N 305 "О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд", работы будут выполняться подрядной организацией, определенной по результатам конкурса. Порядок расчетов за выполненные работы, поставленные материалы и оборудование будет определяться контрактом на выполнение подрядных работ, заключаемым в установленном действующим законодательством порядке.

Глава 6.  Оценка эффективности реализации Программы

  В результате реализации программы будет достигнуто повышение водообеспечения населения до существующих нормативов, улучшение качества питьевой воды, снижение стоимости используемой воды, сокращение потерь воды, поддержание оптимальных условий водопользования, качества поверхностных и подземных вод в состоянии, отвечающем санитарным и экологическим требованиям и контроль изменения состояния водных объектов. Будет введено в эксплуатацию 7 км водопроводных сетей;  пробурено 2 артезианские скважины; установлена новая башня Рожновского.

     Реализация мероприятий программы позволит:

- увеличить обеспеченность населения водоснабжением на 20,5 %;

- увеличить объёмы подачи воды на   30  %.

-довести качество воды до соответствия  - питьевая вода отвечающая санитарным требованиям.

Глава 7. Источники финансирования программы

       Источниками финансирования являются средства  регионального, местного бюджетов. Бюджетных средств муниципального образования Войновское сельское поселение на реализацию программы по улучшению качества воды и обеспечения всего населения централизованным водоснабжением недостаточно.

Глава 8. Исполнитель основных мероприятий программы


   Администрация Войновского сельского поселения  с привлечением подрядных организаций на условиях договоров и конкурсных основах

Глава 9. Организация управления программой и контроль 

за ходом её реализации  

   Комплексное управление реализацией программы осуществляет администрация Войновского  сельского поселения, которая несет ответственность за реализацию и конечные результаты программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств.

   Осуществление контроля  за реализацией программы обеспечит своевременное и полное выполнение мероприятий  программы, а также эффективное и целевое использование бюджетных средств.
